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Resumo Executivo

No dia 18 de novembro de 2008, os estados americanos da Califérnia, Illinois e Wisconsin, os estados brasileiros
do Amapa, Amazonas, Mato Grosso e Pard, e as provincias indonésias de Aceh e Papua assinaram Memorandos
de Entendimento (MOU) [Memoranda of Understandingl, na Reunido de Cupula dos Governadores sobre Mudanca
Climatica em Los Angeles, California. Os MOU fornecem a base para futura cooperagdo em uma série de questdes
relacionadas a politica climatica, financiamento, intercambio de tecnologias, e pesquisas. Para 2009 e 2010, as partes
entraram em acordo para se concentrar em disposicdes para o setor florestal dos MOU, com o objetivo geral de
promover cooperagao técnica e capacitacdo, e desenvolver recomendagdes para os formuladores de politicas e
autoridades reguladoras nos Estados Unidos e nos demais lugares que estejam considerando a possibilidade e a forma
de incorporar a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do desmatamento e da degradacdo florestal
(REDD) e sequestros de outras atividades internacionais de carbono florestal nos seus sistemas de conformidade de
GEE emergentes.

OsMOU requerem expressamente um Plano de Agcdo Conjunta para orientar os esforcos de implementacdo. Consoante,
este Plano de Agcao Conjunta fornece uma estrutura e recomendacdes para a implementagao das disposicdes para o
setor florestal dos MOU durante 2009-2010. Uma minuta do Plano de Agao Conjunta foi apresentada para a adogdo
formal pelos estados e provincias signatarios dos MOU na primeira reuniao de continuagcao dos trabalhos em Belém,
Para nos dias 18-19 de junho de 2009. Na reunido de Belém, os estados e provincias tomaram uma série de decisdes
importantes sobre os esforcos de implementagdo dos MOU, que estdo refletidas neste Plano de Acdo Conjunta.
Os recursos para esta reunidgo, bem como para uma segunda reunido na Califérnia em setembro de 2009, e outras
atividades durante 2009 foram cedidos generosamente pela Fundagao Gordon e Betty Moore e pela Fundacdo David
e Lucile Packard.

As atividades para o setor florestal, proposta nos MOU e neste Plano de Agdo Conjunta, representam os primeiros
esforcos (em qualquer nivel de governanga) em direcdo do que poderia ser chamado de um estagio de “validacao
de conceito” nos esforcos correntes para trazer a REDD para regimes de conformidade de GEE existentes e
emergentes. Deste modo, a implementagdo dos MOU carrega um significado mundial, sinalizando a outras entidades
governamentais e para a comunidade de politica climatica em geral que isto é viavel e que havera um significativo
processo de cooperagdo transnacional entre os estados dos MOU para desenvolver estruturas e mecanismos viaveis
para a geragao de produtos com grau de conformidade de REDD e de outras atividades de carbono florestal no Brasil
e na Indonésia, trazendo tais produtos para regimes de conformidade existentes e emergentes nos Estados Unidos e
em outros paises.

O Plano de Agdo Conjunta identifica trés objetivos centrais para 2009-2010. O primeiro objetivo é estabelecer a
Forca-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas (GCF) como o principal érgdo responsavel por desenvolver
recomendagdes para a implementagao das disposicdes para o setor florestal dos MOU. Como ficou aprovado na
reunido de Belém, o GCF serd composto de representantes de cada um dos estados/provincias dos MOU, com
uma presidéncia rotativa anual, responsavel por tomar decisdes executivas concernentes a implementagdo das
disposicdes dos MOU para o setor florestal. O segundo objetivo é estabelecer um processo para a participagdo de
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e outros atores, nos esforgos de implementagdo dos MOU, o que também
foi estabelecido em Belém. Este processo incluira reunides conjuntas entre o GCF, ONGs e atores, e participagao das
ONGs nos trés grupos de trabalho criados em Belém com a finalidade de se concentrar nas areas fundamentais das
disposicdes dos MOU para o setor florestal. O terceiro objetivo € elaborar recomendagdes para a implementagao das
disposicdes dos MOU referentes ao setor florestal, concentrando-se nestas mesmas trés areas:

(1) Padrdes e critérios em nivel de projeto para atividades de REDD, que incluirdo um Relatério de Avaliagdo de
Protocolo a ser entregue no dia 01 de setembro de 2009;

(2) Estruturas de contabilizagao de carbono florestal e mecanismos de coordenacgdo; e a eventual integragao de
linhas de base e metas subnacionais com atividades baseadas em projetos; e

(3) Levantamento de necessidades, incluindo necessidades técnicas, juridicas, institucionais e financeiras nos estados
e provincias signatarios dos MOU para avancar em direcao a atividades de REDD com grau de conformidade.

Este Plano de Agdo Conjunta proporciona detalhes sobre as principais questdes que devem ser discutidas em cada
uma destas trés areas pelo GCF e outros participantes dos grupos de trabalho. Estes grupos de trabalho irdo apresentar

um relatoério a todos os integrantes do GCF na proxima reunido na Califérnia, em setembro de 2009 e




regularmente a partir de entao.

Para 2010, o GCF ird continuar o seu trabalho de implementagdo das disposicdes dos MOU para o setor florestal,
com atengdo em particular aos esforgos legislativos e de criacdo de normas em regimes de conformidade de GEE
emergentes nos Estados Unidos. Ainda pendente de suporte financeiro adicional, o GCF pretende organizar duas
reunides de continuagdo dos trabalhos em 2010. Este Plano de Agdo Conjunta pretende ser um “documento vivo”
e serd revisado e suplementado conforme necessario para guiar futuras atividades de implementagdo para o setor
florestal dos estados e provincias signatarios dos MOU.
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l. Introducao e Objetivos principais

Este Plano de Agio Conjunta fornece a estrutura para a implementacio das disposi¢oes para o setor florestal dos
Memorandos de Entendimento (MOU) de novembro de 2009,' firmado entre nove estados e provincias dos Estados
Unidos, da Indonésia e do Brasil, a respeito de vrias atividades relacionadas 2 mudanga climética. O Plano de Acio
Conjunta define as principais atividades organizacionais, procedimentais e materiais de implementagio para 2009-2010,
com o objetivo final de elaborar recomendagoes para formuladores de politicas e autoridades reguladoras nos Estados
Unidos e em outros paises que estejam considerando a possibilidade e a forma de incorporar compensagées de carbono
com grau de conformidade das redu¢des de emissdes de GEE do desmatamento e degradagio florestal (REDD) e de outras

atividades do setor florestal, nos seus sistemas de conformidade de Gases de Efeito estufa (GEE).?

O desmatamento recentemente emergiu como o foco central da politica de mudanga climética em vérios niveis de
governanga. Com o aumento no nimero de evidéncias que demonstram que as concentragdes atmosféricas de CO2 nio
podem ser estabilizadas em um nivel prudente sem se discutir as emissoes provenientes do setor florestal, que atualmente
representam cerca de 20% das emissoes antropogénicas globais de gases de efeito estufa (GEE), os formuladores de politicas
tém buscado ativamente formas de integrar o setor florestal & regimes de conformidade de GEE existentes e emergentes.
Desde 2005, por exemplo, tem havido um esfor¢o conjunto no processo da Convengao das Nagoes Unidas sobre Mudangas
Climdticas (UNFCCC) para integrar a REDD em um tratado climatico pds 2012, refletindo uma mudanga significativa
na direcio estabelecida pelas regras do atual Protocolo de Quioto, que expressamente exclui o desmatamento evitado da

concessio de créditos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM).

Paises que possuem grandes 4reas de floresta tropical como o Brasil e a Indonésia tém sido bastante ativos nas discussoes
internacionais relativas as politicas e incentivos adequados, necessdrios para trazer de maneira significativa, o desmatamento
e outras atividades do setor florestal para dentro da politica climitica. Embora muitas questdes importantes continuem
sem solugio, parece muito provével que o acordo climdtico internacional pés 2012 venha a incluir dispositivos de peso
sobre REDD.

Ao mesmo tempo, o Brasil ¢ a Indonésia, juntamente com os estados e provincias dos MOU, estio avancando com os
seus esfor¢os em vérios niveis, para reduzir as emissdes oriundas do desmatamento e tornar a REDD um componente
fundamental dos seus préprios esforcos de mitigagio climdtica (consulte o Apéndice 2 para uma descrigao das principais
atividades relacionadas a REDD no Brasil, na Indonésia e nos estados e provincias signatdrios dos MOUs. De fato, vérias
das mais importantes atividades de REDD atualmente em curso, estdo sendo realizadas nos estados e provincias do Brasil
e da Indonésia.

Nos Estados Unidos, a inclusio de REDD e de outras atividades internacionais de carbono florestal também estd

progredindo em debates voltados a elaboragio dos regimes de conformidade de GEE nacionais e subnacionais. As principais

1 O texto integral dos MOUs esta no Apéndice 1

2 Asdisposi¢des para o setor florestal incluem REDD bem como atividades de sequestro florestal, tais como florestamento, reflorestamento
e manejo sustentdvel da floresta. Varias pegas da legislagdo federal proposta nos Estados Unidos também incluem um pacote completo de
atividades de carbono florestal. Além disso, discussdes atuais dentro da Convengado das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC)
expandiram o conceito de REDD para englobar outras atividades tais como a conservacdo e a restauragdo da floresta, manejo sustentavel da
floresta e o reflorestamento (as vezes denominado REDD+). Enquanto que este Plano de Agdo Conjunta se concentra principalmente nas
atividades de REDD, os estados dos MOU nédo pretendem excluir outras atividades de carbono florestal relevantes.

3 Consulte os MOUs no Apéndice 1, Artigo 4 (contanto que o Plano de Agdo Conjunta contenha “todas as disposi¢des necessarias para
a implementacdo das atividades de cooperagao acordadas, incluindo o escopo, coordenagdo e administragdo, distribuicdo de recursos,
intercAmbios de especialistas e profissionais, assuntos administrativos e quaisquer outras informagdes consideradas necessarias para
alcancar o objetivo destes "MOU" e "para 0 acompanhamento e implementacdo de planos de trabalho, grupos com temas especificos serdo
estabelecidos. Estes grupos serdo liderados por representantes oficiais das respectivas partes e irdo se reunir pelo menos uma vez por ano”).

4 O denominado “Bali Action Plan” [Plano de Agdo de Balil, que foi proposto pelos Participantes do UNFCCC na COP 13 em Bali, na Indonésia
em 2007 como um “roteiro” para as negociagdes pos 2012, expressamente orienta que a REDD seja incluida nas negociagdes. Consulte Plano
de Acdo de Bali, Decisdo __/CP.13. Mais recentemente, a minuta do texto das negocia¢des para o acordo pos 2012, que foi publicado no dia
19 de maio de 2009, contém um numero de opgdes para a inclusdo de REDD no acordo.
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propostas legislativas para um sistema federal de limitar-e-negociar [cap-and-trade] apresentadas no Congresso americano
nos ultimos anos incluem disposi¢oes robustas concernentes ao carbono florestal internacional. Mais recentemente, a
American Clean Energy & Security Act (HR 2454) de 2009 [Lei Americana de Energia Limpa e Seguranca], que foi
aprovada pela comissio de Comércio e Energia da Casa no dia 21 de maio de 2009 ¢ que espera-se que seja votada pelo
plendrio do Congresso neste verao, contém disposi¢oes abrangentes para atividades de REDD, incluindo destinar 5% das
concessoes de emissoes dos Estados Unidos até 2025 para capacitagio e redugdes suplementares bem como provisées de

compensagio internacionais para a redugio do desmatamento de até 1 bilhao de toneladas por ano.’

E, naturalmente, vérios Estados americanos e grupos de Estados estio ativamente estudando maneiras de incluir a REDD
e outras atividades de carbono florestal nos seus préprios regimes de conformidade de GEE (consulte o apéndice 2
para descrigoes de atividades relacionadas @ REDD nos niveis estaduais ¢ federais nos Estados Unidos). A Califérnia,
em particular, j4 promulgou a sua prépria legislacio de mudancas climdticas e encontra-se atualmente em um estdgio de
formulagio de normas, necessdrias até ao final de 2010.° Estas regras, que poderio incluir disposicées que reconhegam
compensagdes internacionais de REDD e de outras atividades do setor florestal, provavelmente terio uma influéncia

significativa sobre o desenvolvimento de normas federais para um futuro sistema federal de conformidade de GEE.

Este Plano de Agao Conjunta estd baseado em observagoes de que os regimes de conformidade emergentes nos Estados
Unidos (e possivelmente em outros lugares) muito provavelmente nio aceitario compensagées de créditos de projetos
REDD independentes no Brasil ou na Indonésia. Em vez disso, atividades de REDD nestes paises (e, por extensio nos
estados e provincias brasileiras ou indonésias do MOU e possivelmente em outras jurisdigoes) provavelmente precisardo

estar inseridas nas estruturas de contabilizacio estaduais, regionais e nacionais.

Considerando que os estados e provincias que compéem o MOU coletivamente representam aproximadamente 50%
das florestas tropicais do mundo, os esfor¢os para implementar as disposi¢coes do MOU para o setor florestal criam
uma oportunidade importante para avangar nas atuais discussdes sobre politicas de REDD. Os estados e provincias do
MOU reconhecem que as politicas de REDD estio sendo formuladas em vérios niveis de governanca e, portanto, estio
comprometidos em proceder de maneira coerente com esses esforcos. Para tanto, os estados e provincias signatdrios do
MOU consideram os esfor¢os de implementagio dos MOU como uma oportunidade para apresentar o formato dos
regimes de conformidade de GEE emergentes que estdo considerando a inclusio de atividades de REDD. Através desta
perspectiva, o processo do MOU incorpora o primeiro esforgo (em qualquer nivel de governo) paraavangar em direcio do
que poderia ser chamado da fase de “validagio de conceito” numa iniciativa para trazer a REDD para regimes existentes ¢
emergentes de conformidade de GEE. De modo que esta iniciativa carrega um significado mundial, sinalizando a outras
entidades governamentais e para a comunidade de politica climatica em geral que isto ¢ vidvel, e que haverd um significativo
processo de cooperagao transnacional entre os estados do MOU para desenvolver estruturas e mecanismos vidveis para
a geracio de produtos com grau de conformidade de REDD e de outras atividades de carbono florestal no Brasil e na
Indonésia, trazendo tais produtos para regimes de conformidade existentes e emergentes nos Estados Unidos e em outros

lugares.

Conforme resumido na Tabela I e detalhado no Apéndice 2, cada estado ou provincia do MOU j4 estd avangando em
varias atividades relacionadas ao clima e a REDD, com diversos projetos de REDD importantes ja em curso no Brasil e na
Indonésia. Deste modo, o processo do MOU proporciona uma oportunidade importante para coordenar estes esforcos
correntes, no empenho para influenciar o desenvolvimento de regras e instituicoes de apoio para atividades de REDD com

grau de conformidade. Este Plano de A¢ao Conjunta prevé um roteiro para tais esfor¢os até o final de 2010.

5 Como fora proposto, os créditos de emissdes que seriam reservados para a REDD, cai para 3% do total de créditos dos Estados Unidos de 2026 a
2030 e para 2% de 2031 & 2050.

6 Orecentemente langado Climate Change Scoping Plan [Plano de Andlise de Impactos da Mudancga Climatical do California Air Resources Board
(CARB) [Conselho de Recursos Atmosféricos da Califdrnial, o qual fornece a estrutura para desenvolver as regulamentagdes para implementagdo
do regime proprio de conformidade de GEE da Califérnia, reconhece a importancia da REDD e de outras atividades internacionais de carbono
florestal. Ver ARB, Climate Change Proposed Scoping Plan [Plano Proposto de Andlise de Impactos da Mudanga Climatical: Um sistema para
Mudanga (outubro 2008; aprovado dezembro 2008) disponivel no http://www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/document/psp.pdf, 38, 115.
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Tabela 1. Atividades chaves GEE e do Setor Florestal nos estados membros dos Estados do GCF

ESTADO
PROVINCIA

LIMITE DE
EMISSOES
DE GEE

BRASIL

Acre

Amapa

Amazonas

INVENTARIO DE
SEQUESTROS E
EMISSOES DE GEE

Plano a ser

desenvolvido
para inventarios
de mudangas
de uso fundiario
e florestal dos

setores energéticos,

de transporte e
industriais

Inventarios das
Florestas de
producdo estaduais
em vias de
execucao

Programa Estadual
de Monitoramento
de Estoque

de Carbono e
Biodiversidade

LINHAS DE BASE
E/OU METAS
DO SETOR DE
FLORESTAS

Plano REDD

(em andamento,
planejado para
julho de 2009)

Plano para a
Prevencgdo e
Controle do
Desmatamento
(em andamento,
planejado para
julho de 2009)

Sistema de
monitoramento
do
desmatamento e
da degradagao

Plano para a
Prevengédo e
Controle do
Desmatamento
(em andamento)

A Lei Estadual n
2 3.135 contém
estratégia de
REDD

Plano Estadual
para prevencgao
e controle do
desmatamento
concluido

REGISTRO
PARA
ATIVIDADES
DE CARBONO
FLORESTAL

PROJETOS

DE CARBONO
FLORESTAL EM
ANDAMENTO

OUTROS DESTAQUES

Plano

Programa de

— Zoneamento

REDD (em reflorestamento Ecologico-Econdmico
andamento) Politica de Valorizacdo de

Determinagao

Fronteira Estadual

bens Florestais

— Lei Chico Mendes sobre
pagamentos por servigos
de conservacao para
seringueiros

— Programa de
Certificacdo de Imovel
Sustentavel e Bonus Anual

— Aumento de
produtividade em areas
desmatadas

— Planos de Manejo em
Territorios Indigenas

— Floresta de producdo

do estoque do Estado do Amapa

de carbono estabelecida

2: 2‘:(;255250 — Politica Ambiental do
Governo Estadual 2009

estadual
— outras leis florestais
e ambientais (em
desenvolvimento)

- Juma — Neutralizacdo de

~ A Carbono para a Copa do
Mundo da FIFA de 2014

— Triplice

— Lei Estadual n ¢ 3.135,
a Polijtica Estadual de
Mudancas Climaticas
(PEMC-AM)

— Programa Bolsa
Floresta nas Unidades de
Conservagdo do Estado
(UCEs)

— Centro Estadual de
Mudancas Climaticas
(CECLIMA)

— Politica Estadual de
Servigos Ambientais e
Conservacdo Florestal
(em desenvolvimento)

— Férum Amazonense
de Mudancas Climaticas,
Biodiversidade e Servigcos
Ambientais
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Tabela 1. Atividades chaves GEE e do Setor Florestal nos estados membros dos Estados do GCF

ESTADO
PROVINCIA

LIMITE DE
EMISSOES
DE GEE

Mato Grosso

Para

INVENTARIO DE
SEQUESTROS E

EMISSOES DE GEE

Certa modelagem
florestal realizada
para CCSX

LINHAS DE BASE
E/OU METAS
DO SETOR DE
FLORESTAS

CCSX (46
projetos que
abrangem
602.711 ha)

Plano de
Prevencao,
Iniciativas

de Acdes e
Alternativas para
o Desmatamento
no estado do
Parad — PPCAD-
PA, aprovado
pelo Decreto
Estadual no.
1697, de 8 de
junho, 2009

REGISTRO
PARA
ATIVIDADES
DE CARBONO
FLORESTAL

— Projeto
Um Bilhdo de
Arvores para a
Amazonia

— Projeto
Piloto REDD
em Sdo Félix
do Xingu
(The Nature
Conservancy
-TNC, em
parceria com
a SEMA-PA)

— Projeto
socio-
ambiental de
Carbono do
Xingu (TNC,
em parceria
com a SEMA-
PA);

- Projeto
Calha Norte
(Conservation
International
- Cl,em
parceira com
a SEMA-PA)

PROJETOS

DE CARBONO
FLORESTAL EM
ANDAMENTO

Projeto REDD na
regido noroeste
de Mato Grosso
como ICV e TNC
(em andamento)

OUTROS DESTAQUES

— Lei No 911,
estabelecendo o
Férum sobre Mudangas
Climaticas

— Leis No 327, 343,
estabelecendo

os Programas de
Regularizagéo e
Licenciamento Ambiental
Rural

— Plano Estadual de
mudangas Climaticas (em
curso, 2)

— Programa de Manejo
Florestal

— Plano para evitar
o desmatamanto

e agricultura de
corte e queima (em
desenvolvimento)

— Zoneamento
Socioeconémico e
Ecoldgico (na fase final de
revisdo)

— Decreto Estadual N°
1764, de 25 de junho
2009, estabeleceu o
Grupo de Trabalho
Executivo para a criagdo
do Férum Paraense de
Mudancas Climaticas

— Cadastro Ambiental
Rural — CAR, com o
objetivo de padronizar
atividades ambientais
e determinar areas

de reserva legal e de
protecdo permanente

- Macro zoneamento
Ecologico Econdmico
no Estado do Para (Lei n°
6.745, 6 de maio, 2005)
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Tabela 1. Atividades chaves GEE e do Setor Florestal nos estados membros dos Estados do GCF

ESTADO
PROVINCIA

INDONESIA

Aceh

Papua

LIMITE DE
EMISSOES
DE GEE

Plano de
Avaliagcao
de estoque
de carbono
em areas
piloto de
REDD (2008
- 2009)

INVENTARIO DE
SEQUESTROS E
EMISSOES DE GEE

PDD (Documento
de Desenho de
Projeto) Auditoria
feita pela CCBA (
Alianca Comunitaria
para o Clima e
Florestas) sobre
as estimativas

de emissGes
florestais de Ulu
Masen declarou
um potencial

de 100 milhdes
de toneladas
disponiveis para
créditos de carbono
durante 30 anos,
um numero que
esta atualmente
em processo

de validagdo/
verificagao.

LINHAS DE BASE
E/OU METAS
DO SETOR DE
FLORESTAS

Linha de base
florestal — Equipe
Reformular-Aceh
usada como linha
de base para o
Plano Espacial
Florestal de Aceh

REGISTRO
PARA
ATIVIDADES
DE CARBONO
FLORESTAL

Departamento
Florestal,

Reg. No. 30

/ Menhut-Il /
2009
Departamento
Florestal, Reg.
No. P.36/
Menhut —I1/
2009

Jayapura (FFI/
Macquarie);
Mimika/
Mamberamo
(Floresta
Nova) & Me-
rauke-Mappi-
Asmat (WWF)
Projetos Piloto
REDD

-Regula-
mentagdo
do Ministério
Florestal n°®
30/Menhut-
11/2009

—Regulamen-
tagdo especial
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Tabela 1. Atividades chaves GEE e do Setor Florestal nos estados membros dos Estados do GCF

ESTADO LIMITE DE INVENTARIO DE LINHAS DE BASE REGISTRO PROJETOS OUTROS DESTAQUES
PROVINCIA EMISSOES SEQUESTROS E E/OU METAS PARA DE CARBONO

DE GEE EMISSOES DEGEE DO SETOR DE ATIVIDADES FLORESTAL EM
FLORESTAS DE CARBONO ANDAMENTO
FLORESTAL

ESTADOS UNIDOS

Califérnia - AB 32 - Inventario de Meta de Emissdo | Registro QOito projetos Protocolo florestal
Limitagdo emissdes de GEE florestal até de Agdes florestais adotado pelo governo
de GEEem : do Conselho 2020 para o Climaticas registrados como : estadual da Califérnia em
todos os de Recursos setor florestal da i possui banco i parte do Climate 2007;
setores da Atmosféricos California de dados para : Action Reserve

. . ) . --Novo protocolo
economia baseado em parte projetos da Registry [Registro
P florestal esperado para
N nos dados da California da Reserva de )
~ Iniciativa £ lise de Inventario Acdes Climaticas] | S€F desenvolvido em
Climatica ¢ setembro de 2009

Florestal do Servico

da regido Florestal Americano
oeste (em
(FIA)
progresso)
— Andlise de
Florestas Estaduais e
Pastagens
Ilinois Midwest Sensoriamento Linha de base Como um — Plano de Acéo
GHG remoto periddico potencialmente produto do Climatica
Accord da cobertura do disponivel pelo processo _ Conmenacie s Ik
[Acordo solo, incluindo Servigo Florestal MWGGA (em Climatica de llinois
de GEE do cobertura florestal USDA, Estacéo progresso)
Meio-oeste] i Classificagdo de Pesquisa do — Restauracdo do Habitat
(MWGGA) atualizada das Norte [Northern e Programas de Manejo
(em comunidades das Research Station]

- Identificacdo de Areas
de Oportunidade de
Conservagao (COA)

em Planos Estaduais
Abrangentes para Vida
Selvagem; a Iniciativa
das Terras Vitais apoia as
ONGs que trabalham nos

andamento) i matas e florestas;
desenvolvimento
das capacidades de
mapeamento LIDAR

COAs
Wisconsin MWGGA Forca Tarefa para o Linha de base Como um — Forga Tarefa e
(em Aquecimento Global : e mudanca resultado Estratégia para o
andamento) i do Governador florestal 1992- do processo Aquecimento Global do
Doyle, metas de 2001 concluida MWGGA (em Governador Doyle
emissdes (legislagdo i pela Winrock andamento) )
sendo redigida) International = (e Efires e s
Florestal
Emissbes
atmosféricas
relatadas
anualmente

Como detalhado abaixo, este Plano de A¢ao Conjunta identifica trés objetivos principais para 2009-2010:

(1) Estabelecer a Forca-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas (GCF) como o principal érgio responsavel

pela implementagio das disposi¢oes para o setor florestal dos MOU;

(2) Estabelecer um processo para a participagio de organizagoes nio-governamentais (ONGs) e outros atores nos

esfor¢os de implementagio dos MOU; ¢
(3) Iniciar a implementagao concreta das disposicoes do MOU para o setor florestal.

Estes objetivos e agoes relacionadas desenvolvidas na reuniao de Belém sao discutidos nas se¢oes IT a IV abaixo. A préxima
se¢io fornece um breve histérico sobre as disposicoes para o setor florestal dos MOU e sobre as principais licoes tiradas das

atuais discussoes de politicas de REDD que sio relevantes para os esfor¢os de implementagio do MOU.
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Il. Histérico sobre as Disposicoes do Setor Florestal do MOU e Debates
atuais de Politica de REDD

A. Historico sobre as Disposicdes do Setor Florestal do MOU

No dia 18 de novembro de 2008, os estados americanos da Califérnia, Illinois e Wisconsin, os estados brasileiros do Amap4,
Amazonas, Mato Grosso ¢ Pard, e as provincias indonésias de Aceh e Papua assinaram Memorandos de Entendimento
[Memoranda of Understanding] (MOU) na Reunido de Capula dos Governadores sobre Mudanca Climatica em Los
Angeles, Califérnia. Embora os MOU fornecam a base para futura cooperagio em uma série de questdes relacionadas
a politica climdtica, como financiamento, intercAmbio de tecnologias, e pesquisas, as partes entraram em acordo para
concentrar seus esforcos em 2009 e 2010 no setor florestal. Como considerado no artigo 2 (a) dos MOU, as partes
pretendem cooperar em uma série de atividades do sector florestal, incluindo a “Reducio das emissoes de gases de efeito
estufa do desmatamento e degradagio - também conhecido como “REDD” - e sequestro de carbono adicional através da

restauragio e reflorestamento de dreas e florestas degradadas, ¢ de melhores praticas de manejo florestal.

As atividades de implementagio do MOU para 2009-2010 se concentrard especificamente na implementagio do artigo
2 (b) dos MOUs. O Artigo 2 (b) estabelece o objetivo geral de dar passos concretos em diregio ao desenvolvimento de
normas para o setor florestal, que garantam que a redugio das emissoes e sequestros de atividades subnacionais no Brasil e
Indonésia sejam (1) reais, mensuraveis, verificveis e permanentes e, (2) capazes de serem reconhecidas por mecanismos de

conformidade dos programas’ estaduais, provinciais, regionais, nacionais e internacionais de cada uma das partes.

O Estado da Califérnia assegurou financiamento para apoiar as atividades de implementagio do MOU através da fundacio
Gordon e Betty Moore ¢ Fundagao David ¢ Lucille Packard. Estes recursos sio coordenados pelos membros do GCF ¢
administrados pela Universidade do Colorado para apoiar o desenvolvimento dos resultados descritos a seguir, bem como
as despesas de viagem e de reunido para as reunioes dos estados e provincias do MOU, em junho de 2009 (Belém, Brasil)
e de setembro de 2009 (Los Angeles, Califérnia).

B. Licdes Relevantes dos Debates de Politica de REDD atuais

Embora ainda seja muito cedo para prever a forma precisa que a REDD serd incluida na politica climética internacional e
em regimes de conformidade emergentes nos EUA, vale a pena considerar vérias observagoes & medida que o processo de

implementagio avanca.

Primeira; embora estejam em curso debates no ambito das discussoes da UNFCCC com relagio ao(s) mecanismof(s)
de politica(s) apropriado(s) para REDD, com alguns paises favorecendo uma abordagem baseada em Fundos e outros
promovendo o financiamento com base no mercado através de disposi¢oes que reconheceriam créditos de REDD nos
mercados de conformidade.® E muito provavel que os regimes emergentes de conformidade de GEE nos Estados Unidos
(estaduais e federais), incluirdo disposi¢oes que reconhecam créditos de compensagio de certas atividades de REDD.
Tal como outras disposi¢des de compensagao, tais créditos seriam concedidos em uma base ex post, apds o desempenho
ter sido demonstrado. O processo dos MOU ir4, portanto, incidir especificamente no desenvolvimento de normas para

créditos de REDD com grau de conformidade.

7 Ver MOU no Appendix 1; Os signatarios dos MOU s&o: Governador Antonio Waldez Goes da Silva (Amap3, Brasil), Governador Eduardo Braga
(Amazonas, Brasil), Governador Blario Maggi (Mato Grosso, Brasil), Governadora Ana Jula de Vasconcelos Carepa (Pard, Brasil), Governador
Irwandi Yusuf (Aceh, Indonesia), Governador Barnabas Suebu (Papua, Indonesia), Governador Jim Doyle (Wisconsin, U.S.), e Governador Rod
Blagojevich (lllinois, U.S.), que foi substituido por Pat Quinn. Na reunido de Belém, o estado brasileiro do Acre foi confirmado como o 102
membro fundador do GCF. Ver MOU no Apéndice 1, Artigo 2(b).

8 Fundos bilaterais e multilaterais consideraveis estao sendo disponibilizados para a capacitagdo de REDD em nivel internacional, com vistas
a preparar paises para possivel participagdo nos mercados de conformidade. Além disso, na legislagdo climatica americana que estd sendo
proposta, existem disposi¢des que alocariam uma porgdo das cotas de emissdes dos EUA (ou receitas de leildes para a venda de tais cotas)
para os esforgos de capacitagdo bem como disposi¢des robustas para compensacdes de atividades REDD.
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Segunda; em contraste com a pura contabilizacio em nivel de projeto, parece haver uma forte preferéncia nas atuais
discussoes sobre REDD pela contabilizagio através de toda ajurisdicio (em nivel nacional e/ou subnacional) relacionada as
linhas de base histdricas ou outros cendrios de referéncia de emissdes. Grande parte da discussao sobre REDD no contexto
da UNFCCC, por exemplo, tem se centrado na contabilizagio nacional. Todas as disposi¢oes sobre REDD nas propostas
legislativas nos EUA até o momento foram baseadas na contabilizacio em nivel nacional ou estadual/provincial, com
oportunidades limitadas para atividades independentes em nivel de projeto. Do mesmo modo, o California Air Resources
Board (ARB) Scoping Plan [Plano de Avaliagao de Impactos do Conselho de Recursos Atmosféricos da Califérnia), que
fornece a estrutura para a implementacio da legislacio de mudanga climdtica da Califérnia,” especificamente identifica
a possibilidade de aceitar compensagoes daquelas “jurisdi¢oes que demonstram desempenho... na reducio das emissoes
ou aumentando sequestro de carbono por meio de atividades de carbono florestal elegiveis, em conformidade com as
estruturas de contabilizagio nacionais ou sub-nacionais adequadas.”’® O processo do MOU se concentrard, portanto, em
facilitar o desenvolvimento e a transi¢io das atuais abordagens baseadas em projeto, utilizadas pelos estados do MOU, para
estruturas maiores de contabilizagio através de toda a jurisdi¢io, como um eventual pré-requisito para atividades com grau

de conformidade.

Terceira; atividades de REDD eficazes requerem a¢des no nivel das jurisdi¢oes estaduais ou provinciais, bem como em nivel
nacional. Este ¢, particularmente, o caso nos grandes paises como o Brasil e a Indonésia, onde a capacidade dos governos
nacionais de implementagio de programas de REDD adaptados as condi¢oes locais ¢ limitada. Nestes casos, jurisdi¢oes
subnacionais fornecem vantagens distintas em termos de engajar atores locais e responder a ameagas e oportunidades locais.
Idealmente, os programas de REDD devem incluir jurisdi¢oes subnacionais adaptadas as condigoes locais e inseridas em

sistemas de contabiliza¢io nacionais.

Quarta; os debates continuam em vérios niveis no que diz respeito as linhas de base ou cendrios de referéncia adequados,
que deveriam ser utilizados para atividades REDD. Para algumas jurisdices, taxas histérias de desmatamento fornecem
uma linha de base adequada, em outras, as proje¢oes de desmatamento futuro podem ser mais apropriadas. Embora tenha
havido trabalhos e experiéncias importantes com linhas de base em nivel de projeto para atividades de carbono florestal,
o estabelecimento de linhas de base ou cendrios de referéncia no nivel nacional e/ou estadual e provincial apresentam
novos desafios. O processo dos MOU, portanto, dard uma atengio especial para o desenvolvimento das linhas de base

apropriadas para os estados do MOU.

Quinta; foram realizados progressos significativos nos ultimos anos no desenvolvimento e aplicagio de sensoriamento
remoto para monitorar o desmatamento e a mudanca do uso do solo nos paises em desenvolvimento. Estas capacidades
complementam o movimento geral em direcdo 2 sistemas de contabilizagio nos niveis estaduais/provinciais e nacionais,
fornecendo uma parte importante da base para os esfor¢os de medi¢io do desmatamento em grandes dreas ¢ em relagio
a tendéncias historicas de uma forma que seja transparente, ¢ publicamente disponivel a um custo baixo ou sem custo
algum. Inventdrios de campo sio necessarias para complementar as observagdes do espago, e traduzir as mudangas na
cobertura florestal em emissées de carbono para varios tipos de florestas. Embora estejam sendo desenvolvidas ferramentas
que permitirdo este levantamento de dados em campo, ainda hd muito trabalho a ser feito nesta 4rea, inclusive no
desenvolvimento de metodologias de amostragem estatisticamente validas para cobrir grandes dreas a baixo custo.
Levar a REDD a um status de conformidade vai exigir um trabalho cuidadoso no desenvolvimento de um conjunto
de metodologias transparentes para Medigio, Monitoramento e Verificagio (MMV). O processo do MOU iré avaliar
e aprimorar capacidades existentes nesta 4rea com especial atencio ao desenvolvimento de um conjunto de préticas e

padrdes que vao atender as exigéncias dos mercados de conformidade emergentes.

Por fim, os esforcos para incluir a REDD na politica climética (em qualquer nivel), nio logrario sucesso se as populages

9 A Leide Solugdes para o Aquecimento Global da California de 2006 (AB 32)

10 California Air Resources Board [Conselho de Recursos Atmosféricos da Califérnial, Climate Change Proposed Scoping Plan [Plano Proposto
de Andlise de Impactos de Mudancga Climatica] (Outubro de 2008; aprovado em Dezembro de 2008) em 38 e 115.
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locais dependentes das florestas e outros atores nio estiverem incluidos. Nas discussdes sobre REDD na ONU e na
legislagio proposta nos EUA, muito provavelmente serdo incluidas disposi¢oes para garantir a protecio dos direitos e
interesses das comunidades locais, participagio e consulta das comunidades dependentes da floresta e dos povos indigenas
nas dreas afetadas, e reparti¢io de beneficios com os atores locais. O estado da Califérnia e outros estados poderio
provavelmente exigir prote¢des similares, em vista do seu firme compromisso em assegurar que as comunidades locais nio
sejam prejudicadas pelas regulamentagoes de GEE. O processo do MOU, assim, procurara desenvolver principios sélidos
fundamentais e critérios para tais prote¢des ¢ propor mecanismos para assegurar que estas prote¢oes sejam implementadas

na pratica.

I1l.Criacao da For¢a Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas

O primeiro objetivo para os esfor¢os de implementacao do setor florestal do MOU ¢ instituir formalmente uma forga-
tarefa permanente — a Forga-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas (GCF) - composto pelos principais
representantes de cada um dos estados/provincias membros do MOU, que serd responsdvel por liderar os esforcos gerais
de implementagio. Isto foi formalmente realizado em 18 de junho de 2009, em Belém.!" Além disso, o GCF elegeu o
estado da Califérnia para presidir os trabalhos até o fim de 2009. A presidéncia para 2010 serd escolhida na reuniao do

GCF em Setembro de 2009 na Califérnia, com as suas responsabilidades comegando no dia 01 de janeiro de 2010.

A. Composicdo e Governanca do GCF

Como afirmado em Belém, o GCF consiste de representantes de cada estado e provincia selecionados pelos Governadores
signatarios do MOU. Os nove estados ¢ provincias do MOU votaram unanimemente para estender um convite ao Estado

do Acre para que ele fosse 0 10°. “membro fundador” do GCF, convite este que foi aceito pelo Estado do Acre.

As seguintes normas que governam a tomada de decisoes, composicao e outros aspectos das atividades do GCF foram

adotados pelos dez membros do GCF na reunido de Belém:

Composicdo e Tomada de Decisées do GCF

1. Cada estado/provincia integrante do GCF tem dois representantes, que devem ser designados pelo
Governador. Somente um representante de cada estado/ provincia tem a autoridade de votar em nome do

estado/ provincia.

a)  ONGs podem ser designadas pelo Governador de um estado/provincia integrante do GCF para servir

como o representante daquele estado/provincia no GCE

2. Cada estado/provincia integrante do GCF pode, adicionalmente, designar participantes governamentais

observadores/nao-votantes daquele estado/provincia para as atividades do GCE

3. As decisoes do GCF devem ser alcangadas por consenso. Onde nao houver consenso sobre itens de agoes,

visdes alternativas serio especificamente anotadas.

4. Aalterninciada presidénciado GCF se dard anualmente e serd composta por um estado/provincia integrante
do GCEF diferente a cada ano.

S. Os dez membros atuais do GCF serao chamados de “membros fundadores.”

11 Mais de 30 representantes de estados e provincias participaram da reunido de Belém, incluindo quatro Secretarios de Recursos Naturais e
do Meio-Ambiente. Além disso, aproximadamente 25 representantes de ONGs de aproximadamente 15 organiza¢des no Brasil, Indonésia e
Estados Unidos participaram da reunido conjunta durante metade do dia com o GCF em 19 de junho de 2009 para dar opinides sobre o Plano
de Agdo Conjunta e o envolvimento de atores. A Governadora Ana Julia Carepa do Para participou do jantar de encerramento para discutir os
resultados das reunides.
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6. Os novos membros terio os mesmos direitos dos membros fundadores e serao adicionados como descrito a
seguir:

a)  Os Membros atuais do GCF irao submeter & Presidéncia, até a primeira semana de agosto de 2009,
sugestdes com relagio A presenca dos estados/provincias observadores na reuniao de setembro. Nao hd
um limite no nimero de observadores que podem ser sugeridos, mas nao h4 fundos neste momento

para participantes que nio sejam membros fundadores.

b) Os membros fundadores do GCF podem apresentar nomeagdes formais ao GCF apés a reunido de
setembro de 2009.

c)  Novos membros devem ser aceitos por consenso.
d) Novos membros devem adotar todos os principais documentos do GCE.

e) O antncio dos novos membros ocorrerd na COP-15 e serio efetivados na primeira reuniio do GCF
em 2010.
Coordenacao das Atividades do GCF com Governos Nacionais:

Na reunido de Belém, os estados e provincias reconheceram a importincia das atividades e discussdes nacionais e
internacionais sobre politicas, ¢ expressaram o seu comprometimento em trabalhar junto as entidades relevantes dentro
de seus governos nacionais para assegurar a coordenacio com esfor¢os domésticos em nivel nacional e internacional. Para

tanto, 0 GCF concordou com os seguintes principios orientadores na reuniao de Belém:
1. Asacoes do GCF serio transparentes.

2. Os membros do GCF se comunicardo com seus respectivos representantes nacionais sobre as atividades do

GCE

3. O potencial para participagao de representantes nacionais em reunides do GCF e nos grupos de trabalho, em

alguma extensio, serd determinado pelo GCF na reuniio de setembro de 2009 na Califérnia.

Comunicacdes:

1. Os membros GCF podem incluir informagées basicas sobre a sua participagio no GCF e sobre as metas
¢ atividades da Forca Tarefa em comunicados e outros materiais, por exemplo, informagdes contidas em
documentos, acordados pelo GCEF, incluindo os Memorandos de Entendimento, o Plano de A¢ao Conjunta

e outros documentos oficiais.

2. Em nenhuma circunstincia o GCF poderd endossar, apoiar ou tomar uma posigao sobre qualquer projeto
particular ou esfor¢os que um membro ou nao membro do GCF tenha feito, sem uma votagio completa

pelos membros do GCE.

Grupos de Trabalho:

1. Os trés grupos de trabalho sao:
a) Padrdes e critérios em nivel de projeto;
b) Sistemas de contabilizagio e mecanismos de coordenagio; e

c¢)  Levantamento de necessidades.
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2. Outros grupos de trabalho poderao ser criados pelo GCF conforme for necessério.

3. Os Grupos de trabalho sio dirigidos por representantes dos estados e provincias do GCF e cada um incluird
participantes de ONGs e outros atores nomeados pelos membros do GCE. (Consulte inf72 na Secio V (e

Apéndice 4-6) para os escopos de trabalho e detalhes adicionais).

ONGs e Participacao de Atores:

1. Uma parte de cada reunido do GCF ser4 dedicada a uma reuniio publica conjunta com as ONGs/ atores.

2. ONGs/ atores serdo convidados pelos membros do GCF para participar em cada um dos trés grupos de

trabalho.

B. Responsabilidades do GCF

O GCEF ser4 responsével pela tomada de decisdes executivas relativas s recomendagoes para a implementagao das
disposicoes para o setor florestal dos MOU. Para 2009, o GCF iniciard o desenvolvimento de estruturas fundamentais,
protocolos, principios e critérios necessdrios para conectar a futura geragao de produtos de carbono florestal com grau de
conformidade no Brasil e na Indonésia com regimes emergentes de conformidade na Califérnia, Estados Unidos, e em
outros lugares, prestando atengio especial s questoes de contabilizagio de carbono florestal, créditos e monitoramento.

Estas tarefas estdo descritas em mais detalhes na segao IV- infra .

Em 2010 e no longo prazo, o GCF ird se concentrar em desenvolver recomendagdes tanto para a arquitetura de
regulamentacio dos mercados de conformidade como para as disposi¢oes estruturais ¢ materiais necessdrias para
reconhecer produtos de carbono florestal para fins de conformidade ¢ os requisitos especificos para gerar produtos de
carbono florestal com grau de conformidade no Brasil e na Indonésia, em um esfor¢o para desenvolver uma plataforma

para a interoperabilidade futura 4 medida que os mercados de conformidade entram em vigor.

Além de convocar as duas reunides do GCF durante 2009 e executar as agoes referidas acima, o GCF ird desenvolver e
finalizar, varios produtos importantes antes da Convengio das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC)

Conferéncia das Partes (COP-15) em Copenhagen, Dinamarca no dia 15 de dezembro de 2009. Eles incluem:

1. Plano de A¢ao Conjunta (Junho/Julho de 2009). Com base nos dados da reunido de junho de 2009
em Belém e dos principais atores, o GCF vai finalizar o Plano de Ac¢do Conjunta para os esforcos de
implementacio dos MOU durante 2009-2010.

2. Relatério de Avaliagio de Protocolo (agosto/ setembro de 2009). O Consultor de Protocolo Florestal
ird desenvolver um Relatério de Avaliagio de Protocolo para ser revisto na segunda reuniio do GCF em
setembro de 2009 na Califérnia. Entre outras coisas, o relatério ird avaliar os protocolos existentes de
carbono florestal e padroes para atividades relacionadas 8 REDD para determinar quais destes poderiam
ser utilizados (e/ou quais modificagdes seriam necessdrias) para regular a geragao de redugoes de emissoes
com grau de conformidade ¢ sequestros no Brasil ¢ na Indonésia (e em outros paises possuidores de florestas

tropicais), que possam ser aceitas por regimes de conformidade emergentes nos EUA

3. Relatério de Progresso de 2009 (novembro de 2009): A reunido do GCF em setembro de 2009 terd
como resultado um relatério documentando os progressos feitos para realizar as disposi¢oes para o setor
florestal dos MOUs ¢ os termos de execugio do Plano de A¢io Conjunta. Este relatério também ird delinear
objetivos fundamentais para 2010 ¢ para o futuro e iniciar um processo para desenvolver (e garantir o apoio
financeiro para) estratégias de carbono florestal e levantamento de necessidades em nivel estadual no Brasil

e na Indonésia. Os Governadores dos MOU apresentario o Relatério de Progresso de 2009 na COP-15.
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Pendente de apoio financeiro, o0 GCF pretende convocar mais duas reunioes de continuagio dos trabalhos em 2010.
O apéndice 7 abaixo apresenta um cronograma com detalhes sobre reunides adicionais, principais etapas do processo

legislativo e de regulamentagio, e os principais resultados praticos e produtos para 2009-2010.

C. Apoio do GCF

O GCEF estd liderando ¢ coordenando todas as atividades no 4mbito do processo dos MOU. As liderancas do GCF
juntamente com o pessoal designado por cada estado/provincia sio responsiveis pela execugio deste Plano de Agio

Conjunta e dos Artigos dentro dos MOU. Este grupo se retine semanalmente através de teleconferéncias regulares.

Além de fornecer apoio financeiro para as duas reunides do GCF em 2009, os subsidios da Fundagio Moore e Packard
também estdo apoiando um Assessor, um Consultor de Protocolo Florestal, ¢ Coordenadores de Semindrios do GCF.
A Agéncia de Recursos Naturais da Califérnia foi responsdvel pela supervisio de todo o processo e coordenou todas as

atividades entre os estados/ provincias, consultores, ¢ atores.

O Assessor do GCF ¢ o Dr. William Boyd, professor adjunto de Direito da Faculdade de Direito da Universidade do
Colorado. Ele ¢ responsdvel por (1) administrar os subsidios cedidos pela Fundagio Moore e Packard para as atividades
de implementagio do MOU; (2) assessorar o GCF e auxiliar na implementagio das atividades do GCF; (3) Redigir o
Plano de A¢io Conjunta e Relatério de Progresso; (4) intermediagio entre ONGs e outros atores, em nome do GCF; (5)
auxiliar na coordenagio e envolvimento com a comunidade de politica de REDD em geral e (6) manter o GCF informado
sobre questdes relevantes nos debates de politicas de REDD em geral que poderiam impactar o processo dos MOU. No
desempenho das suas responsabilidades, o Dr. Boyd também conta com a assisténcia do pessoal no Centro de Energia e

Seguran¢a Ambiental da Faculdade de Direito da Universidade do Colorado.

O Consultor de Protocolo Florestal é John Nickerson, por parte da Climate Action Reserve (CAR) [Reserva de Agio
Climadtica). Ele presta assisténcia técnica sobre normas em nivel de projeto, necessdrias para avangar em dire¢io ao
carbono florestal com grau de conformidade nos estados/provincias do MOU. Como parte das suas responsabilidades, o
Senhor Nickerson estd preparando um Relatdrio de Avaliagao de Protocolo para andlise na segunda reuniao do GCF, em
setembro de 2009.

Pode ser necessdrio apoio técnico adicional para as atividades do GCF 4 medida que as atividades de implementacio

prossigam. O GCF estd empenhado em obter apoio financeiro adicional para estas atividades, quando necessario.

IV. Facilitacao da Participacao de ONGs e Atores

O segundo objetivo do Plano de A¢ao Conjunta na reunido de Belém ¢ de estabelecer um processo para facilitar a
participacio das ONGs e atores no processo de implementagio do MOU durante 2009 ¢ 2010. Na reunido de 18-19
de junho de 2009, em Belém, foi determinado que o principal modo formal para participagio das ONGs e atores nas

atividades do GCF serd por meio de trés grupos de trabalho estabelecidos na reuniao.

As provincias/estados identificaram atores especificos para a participagio na reunido de Belém e atividades de continuagao
dos trabalhos (consulte a Tabela 2). Contudo, a reunido foi expandida para incluir ONGs adicionais identificadas como
importantes para alcangar os objetivos dos MOU. Espera-se que a lista de ONGs/atores se expanda ainda mais para a etapa
GCF/ONG da reuniio de setembro de 2009 do GCF na Califérnia.
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Tabela 2. Principais representantes de ONGs e atores

ESTADO/ PROVINCIA ONGS DESIGNADAS

Amapa (1), (2)
Amazonas (3), (4)
Mato Grosso (1), (5)
Para

Acre (6), (7)

Aceh

Papua

Califérnia
Illinois

Wisconsin

(1) The Nature Conservancy - Brasil
2) Conservagdo Internacional-Brasil

(
(3) Fundagdo Amazonas Sustentavel — FAS
(Amazonas Sustainable Foundation)

(4) Instituto de Conservacéo e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
— IDESAM (Institute for Conservation and
Sustainable Development of Amazonas)

(5) ICV, Instituto Centro da Vida
(6) WWF-Brasil

(7) PESACRE — Grupo de Pesquisa e
Educacado Agroflorestal do Acre

(8) IPAM
(9) Alianca da Terra

(1) Ulu Masen — Fauna & Flora Int'l (FFI)

(2) Leuser — Leuser Int'l Foundation (LIF);
PanEco; Leuser Ecosystem Foundation (YEL)

The Nature Conservancy
Conservation International
Environmental Defense Fund
(4) Forest Trends

CONTATO(S) PRINCIPAL(AIS)

(1) Ana Cristina Barros (Amapa): acbarros@
tnc.org; Miguel Calmon: mcalmona@tnc.
org (Pard); Edenise Garcia: egarcia@tnc.org
(Mato Grosso)

(2) Paulo Gustavo do Prado Pereira:
pprado@conservacao.org

(3) Virgilio Mauricio Viana;
email: virgilio.viana@fas-amazonas.org

(4) Mariano Colini Cenamo; e-mail:
mariano@idesam.org.br

(5) Laurent Micol; laurent.micol@icv.org.br

(6)Anthony Anderson (especialista em
florestas e clima): anthony@wwf.org.br

& Carlos Scaramuzza (diretor)
(7) Eduardo Borges (diretor)
(8) Paulo Moutinho

(9) John Carter

(1) Matt Linkie

(2) a ser determinado

(3) Frank Momberg; frank.momberg.ffi@
gmail.com; +628121104723

(1) Louis Bloomberg: Iblumberg@tnc.org
(2) Toby Jansen-Smith

(3) Steve Schwarzman: sschwartzman@edf.
org; Derek Walker: dbwalker@edf.org

(4) Michael Jenkins: mjenkins@forest-trends.
org

A expectativa ¢ que os participantes dos EUA nos grupos de trabalho e em outras atividades do GCF financiario a sua
participacio através de seus orcamentos existentes ou através de esforcos especificos de arrecadagio de fundos. Um
financiamento limitado, oriundo dos subsidios cedidos pela Fundagao Moore e Packard estd disponivel para que grupos

de trabalho e participantes brasileiros ¢ indonésios possam comparecer s reuniées do GCF em 2009.

O GCEF vai solicitar 3s ONGs ¢ outros atores que fornegam contribuicdes a0 GCF sobre as principais preocupagdes dos
atores; assisténcia técnica nas questdes de implementagio e apoio logistico para as reunides do GCE. A medida que a
adesao aos grupos de trabalho tome forma, o GCF vai iniciar forgas-tarefas para as questdes técnicas mais importantes, e

para questdes especificas de estados/ provincias (como o desenvolvimento de estratégias estaduais de REDD).

As ONGs ¢ outros atores também podem ser chamados para ajudar a contribuir com os esfor¢os dos governos estaduais/
provinciais brasileiros ¢ indonésios, informando sobre esfor¢os de formulagio de normas em curso na Califérnia e nos
Estados Unidos, ajudar a levar investimentos do setor privado para agoes piloto de carbono florestal, e ajudar na elaboracio
de padroes e estruturas para priorizar atividades que gerem beneficios adicionais além do carbono, incluindo os meios de

subsisténcia locais, a 4gua, a biodiversidade, bem como adaptagio as alteragdes climaticas.
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V. Implementacao das Disposicdes para o Setor Florestal do MOU
(2009-2010)

O terceiro objetivo do Plano de A¢io Conjunta ¢ dar inicio 4 implementacio das disposicdes do MOU para o setor
florestal. Os esforgos durante 2009-2010 serdo concentrados no desenvolvimento de recomendagées referentes 2 infra-
estrutura regulatdria e institucional necessaria para gerar compensagdes com grau de conformidade de REDD e outras
atividades internacionais de carbono florestal no Brasil e na Indonésia (e em outros paises que possuem florestas tropicais)
que poderiam ser consideradas para reconhecimento nos sistemas de conformidade emergentes nos Estados Unidos ¢
em outros pafses. Desta maneira, a atencio serd dirigida ao atual processo de formulagio de normas AB 32 da Califérnia
(descrito no Apéndice 2), que deve ser concluido até ao final de 2010, bem como A outros esforgos relevantes estaduais
e regionais de conformidade de GEE nos Estados Unidos, como a Western Climate Initiative (Iniciativa Climdtica dos

Estados e Provincias da Regido Oeste) e o Midwest

Greenhouse Gas Accord (Acordo do Gis de Efeito Estufa do Meio-Oeste) (que inclui os estados de Illinois e Wisconsin),
e, em tltima instincia, os esforos federais para desenvolver um sistema de conformidade de GEE abrangente para os
Estados Unidos. A accitagio de quaisquer compensagoes de carbono em qualquer sistema de conformidade no GEE estard

sujeito A andlise completa e aprovagio das autoridades relevantes em cada sistema de conformidade.

Como os esforcos regionais ¢ estaduais dos Estados Unidos provavelmente serdo incluidos em um futuro programa
federal, ¢ sumamente importante que os esfor¢os de implementa¢io dos MOU procedam de maneira que comporte as
caracteristicas gerais do sistema federal emergente. Da mesma forma, as atividades no Brasil e Indonésia serdo instruidas
pelos esforcos nacionais. Por exemplo, em dezembro de 2008, o Brasil langou o seu Plano Nacional de Mudanca Climatica,
que se compromete a reduzir a taxa de desmatamento no Brasil em 70% (em comparagio com a linha de base da taxa
de desmatamento de 1996-2005) dentro de 10 anos e criou o Fundo Amazo6nia como um mecanismo para apoiar estas
atividades por meio de contribui¢des voluntarias, o que evoluird para uma plataforma de cooperagio sobre REDD entre
os varios Estados. A Indonésia finalizou a sua regulamentagio nacional de REDD, a Regulamentagio P.30/Menhut-
I1/2009 sobre Procedimentos de Redugio das Emissées do Desmatamento e Degradagio Florestal, no dia 01 de maio
de 2009, estabelecendo assim o primeiro regime legal nacional no mundo para a implementagio de projetos de REDD
e para a emissdo de créditos de carbono para quaisquer redugées resultantes. Isto foi imediatamente seguido por outra
Regulamentagio do Ministério Florestal, P.36/Menhut-II/2009, que se acredita ser a primeira regulamentacio de
distribui¢ao de lucros do mundo regulando projetos de carbono florestal. A mecanica destas regulamentagoes e o seu
efeito sobre as atividades subnacionais serdo esclarecidos em regulamentagoes e implementagoes futuras. Finalmente,
devido ao fato que a REDD provavelmente serd incluida no acordo internacional de mudanca climética pds 2012, os
Estados e Provincias que integram o GCF estio comprometidos em proceder de maneira compativel com esses esforgos,

com especial atengdo ao trabalho metodoldgico e a inclusdo de atividades subnacionais.

Baseado na contribui¢io de cada um dos estados/provincias do GCF, o Apéndice 2 contém um resumo detalhado das leis,
regulamentos ¢ estratégias existentes relacionadas 8 REDD e ao carbono florestal nos estados/provincias do GCF, bem
como uma breve descri¢io dos varios projetos de REDD em curso no Brasil e na Indonésia. Tal como evidenciado pelos
resumos no Apéndice 2 e Tabela 2 acima, as atividades de REDD nos estados do GCF variam consideravelmente, ¢ cada

estado/ provincia tem o seu préprio conjunto distinto de capacidades e necessidades relativas as atividades de REDD.

As atividades de implementagio do setor florestal para 2009-2010 irio, portanto, se centrar em trés dreas substantivas, as

quais estdo apresentadas em mais detalhes abaixo:

(1) Padroes e Critérios em nivel de Projeto: padrdes e critérios para atividades de REDD com grau conformidade em

; . i ; L
nivel de projeto, ou €m niveis CSPCClﬁCOS mn situ;

(2) Coordenacio e Contabilizacio: Mecanismos de coordenagio e sistemas de contabilizagio, incluindo opgoes
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de concessio de créditos, para garantir que as atividades de REDD sejam devidamente contabilizadas e recebam
créditos nos niveis Estaduais / provinciais e/ou nacionais coordenados com estratégias estaduais / provinciais e

nacionais de REDD e em conformidade com os requisitos para participagio local e divisio de beneficios e;

(3) Levantamento de Necessidades: Levantamento de necessidades técnicas, institucionais e juridicas necessdrias para

gerar atividades de REDD com grau de conformidade nos estados/ provincias do MOU.

Na reuniao do GCF em Belém, o GCF estabeleceu grupos de trabalho compostos por funciondrios dos estados/provincias
integrantes do GCEF, principais membros da comunidade de ONGs ¢ atores, ¢ outros especialistas relevantes em cada
uma destas trés dreas. O grupo de trabalho de Levantamento de Necessidades provavelmente terd forcas-tarefas separadas
concentrando-se individualmente nos estados/ provincias do GCF. Estes grupos de trabalho irdo apresentar um relatério

20 GCF na reunido de setembro 2009 na Califérnia e periodicamente a partir de entio.

Conforme discutido na introdugio, este Plano de A¢io Conjunta é baseado na premissa de que os regimes de conformidade
subnacionais e nacionais emergentes nos Estados Unidos muito provavelmente nio aceitario créditos de compensagio
de projetos independentes de REDD no Brasil ou na Indonésia. De modo que, as atividades de REDD nestes paises (e
por extensio, nos estados do Brasil e nas provincias da Indonésia signatarios dos MOU)) provavelmente precisario estar

inseridas dentro dos sistemas de contabilizacio estaduais, regionais ¢ nacionais.

Além disso, apesar da proliferacio de projetos direcionados aos mercados voluntirios ¢ a concomitante diversidade de
padrdes e critérios para tais atividades, ¢ improvével que os regimes de conformidade subnacionais e nacionais nos Estados
Unidos simplesmente adotem os padroes existentes a partir dos mercados voluntdrios. Ao mesmo tempo, as provincias/
estados do GCF afirmam reconhecer o importante trabalho que tem sido feito para desenvolver e aplicar padrées e
protocolos, tais como o Voluntary Carbon Standard (VCS) [Padrio de Carbono Voluntirio] e os Climate, Community &
Biodiversity Standards (CCBS) [Padrées Comunitarios, Climdticos e de Biodiversidade] e o Climate Action Reserve Forest
Protocol (Protocolo Florestal da Reserva de A¢oes Climdricas) e fard de tudo paraaprender com eles e adaptar estes padroes

ao contexto de conformidade e inclui-los como parte de uma transi¢ao a um trabalho em escala nacional e subnacional.

Baseado no seu trabalho durante 2009-2010, o GCF ir4 gerar recomendagdes sobre padroes/ critérios e sistemas de
contabilizacio para serem consideradas para inclusiao no processo de regulamentagio AB 32 da Califérnia ¢ em outros
esforgos regulatdrios estaduais, regionais e nacionais. O cronograma do processo AB 32 ¢ outras relevantes formulagoes
de normas nos EUA estio detalhados no Apéndice 2. Em resumo, o ARB estd atualmente desenvolvendo regras de

compensacio, que devem ser finalizadas até o término de 2010.

A. Padrdes e Critérios em nivel de Projeto

A fim de garantir que as atividades de REDD no Brasil e na Indonésia atendam os requisitos do artigo 2(b) dos MOU, os
critérios devem ser claramente definidos e as qualidades desejadas para os padroes claramente identificadas. Além disso, os
critérios e padrdes precisam ser conciliados com os mecanismos de conformidade estabelecidos por cada parte. Para tanto,
durante 2009 ¢ 2010, o GCEF, por meio do trabalho do Consultor de Protocolo, John Nickerson, ¢ do Grupo de Trabalho

sobre Padrées e Critérios, dirigido por Ernesto Roessing (Amazonas)'? vai empreender as seguintes atividades:

1. Identificar os critérios de elegibilidade para Atividades em nivel de Projeto. Uma lista de critérios de
clegibilidade para atividades em nivel de projeto serdo desenvolvidas e definidas. Os quais irdo incluir temas

centrais tais como elegibilidade, adicionalidade, efeitos secunddrios, medigio, permanéncia, monitoramento

12 Os outros membros do Grupo de Trabalho de Padrdes e Critérios sdo: Aceh; Acre; Amapa; Califérnia; Illinois; Mato Grosso; Wisconsin;
e representantes das ONGs Fundagdo para a Amazoénia Sustentavel (FAS), Center for Clean Air Policy, Conservation International (U.S.),
Environmental Defense Fund, Instituto para Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM), Instituto para Pesquisas
Ambientais da Amazoénia (IPAM), The Nature Conservancy (nos Estados Unidos e Brasil), e o World Wildlife Fund (Brasil). O Escopo de Trabalho
para este Grupo de Trabalho estd no Apéndice 4.

FORCA-TAREFA DOS GOVERNADORES PARA O CLIMA E FLORESTAS. PLANO DE ACAO CONJUNTA (2009-2010)

15



e verificagio, e co-beneficios do projeto. Cada tdpico serd definido e as qualidades desejadas para os padroes
serdo listadas 3 medida que elas se relacionam com a contabilizagio do projeto. As qualidades desejadas
para os padrdes serdo desenvolvidos com base na necessidade de atender os requisitos de mecanismos de
conformidade existentes utilizados por cada parte. Uma primeira minuta da Matriz de Padroes e Critérios

estd incluida no Apéndice 4 deste Plano de A¢ao Conjunta.

Padronizar os vérios Projetos. Enquanto os projetos de carbono florestal nos Estados Unidos sio todos
baseados em suas respectivas dreas, os projetos de REDD no Brasil e na Indonésia podem ser de uma escala
bem maior, e vinculada a uma politica, programa ou setor. Muitos tém fronteiras geogréficas especificas,
contudo questoes relacionadas & propriedade ainda estio sendo debatidas pelas autoridades nacionais.
Existem desafios significativos para conciliar atividades de REDD em nivel de projeto através das regioes,
com outros esfor¢os internacionais ¢ com os mercados voluntdrios atuais ¢ mercados de conformidade
emergentes. Estes desafios serdo avaliados para demonstrar como e onde abordagens padronizadas podem
ser utilizadas e quais questdes precisam ser resolvidas para permitir o desenvolvimento de produtos de

carbono florestal fungveis.

Avaliar a Aplicabilidade dos Padroes e Critérios Existentes. A Matriz dos Padrdes e Critérios (Apéndice
4), serd comparada aos protocolos e padroes de carbono florestal existentes para atividades relacionadas a
REDD. Isto proporcionard uma base sobre a qual o Relatdrio de Avaliagio de Protocolo podera determinar
a forma como estes protocolos e padroes podem ser utilizados no contexto do MOU e quais, se for o caso,

modificagoes seriam necessdrias. A lista inicial de protocolos e padrdes existentes para a avaliagio inclui:

a.  Voluntary Carbon Standard (VCS) [Padrio de Carbono Voluntdrio]: As normas do Padrio de

Carbono Voluntirio (VCS - www.y-c-s.org) na agricultura e silvicultura (AFOLU), lancadas em

novembro de 2008, resultaram de um processo de desenvolvimento de dois anos, incluindo formulagio
pelos principais especialistas, revisao pelos pares, e consulta aos atores. O VCS estabeleceu-se como o
padrio preeminente de contabilizagio de carbono para projetos de REDD e estd sendo, ou planeja ser
utilizado por todos os grandes projetos de REDD em todo o mundo, inclusive no Brasil e na Indonésia.
Além disso, o VCS abrange todas as atividades florestais, incluidas nos MOU - REDD, restauragio,
reflorestamento e manejo florestal melhorado - que permite a criagao de créditos de carbono fungfveis,
independentemente da atividade florestal, que os gera. O VCS usa uma abordagem de 4reas de estoque
de amortecimento para lidar com riscos de projeto e assegurar a permanéncia de créditos de carbono

emitidos.

b.  The Climate, Community & Biodiversity Standards (CCBS) [Padrées Climaticos, Comunitarios e de
Biodiversidade]: Os Padroes Climéticos, Comunitérios e de Biodiversidade (CCBS — www.climate-

standards.org) concentram-se na arquitetura de projetos e nos beneficios sociais ¢ de biodiversidade

mais abrangentes destes projetos. Para projetos de REDD, eles sao tipicamente aplicados em conjunto
com o VCS, que se concentra somente na qualidade das reducées das emissoes ou sequestro gerados
por projetos de carbono florestal. Cerca de 100 projetos estao utilizando o CCBS, incluindo todos os
grandes projetos de carbono florestal no Brasil e na Indonésia. O CCBS pode ser usado para garantir
que apenas os projetos de carbono florestal que beneficiem as comunidades locais € a conservagio da

biodiversidade se qualifiquem para receber créditos.

c.  Climate Action Reserve Forest Protocol [Protocolo Florestal da Reserva de A¢oes Climdticas]: O

Climate Action Reserve Forest Protocol (CAR) (www.climateactionreserve.org), que se aplica a projetos
de compensagio de carbono florestal na Califdrnia, foi desenvolvido em estreita colaboragio com o

Conselho de Recursos Atmosféricos da Califérnia (California Air Resources Board) e um processo
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de consulta a virios atores. O protocolo usa métodos padronizados para determinagio, medigdes
e verificagoes de linhas de base, e desenvolveu uma abordagem para administrar a permanéncia de
compensagdes de carbono florestal através uma drea de estoque de amortecimento padronizada com
base no risco de cada projeto e requisito de acordo contratual entre o dono da floresta e a Climate Action
Reserve [Reserva de Agao Climdtica] que garantem que os beneficios climdticos sejam assegurados.
O protocolo estd agendado para ser considerado para a adogio pelo Air Resources Board [Conselho
de Recursos Atmosféricos], em setembro de 2009. Embora o Protocolo tenha sido desenvolvido
para projetos “domésticos” de compensagio de carbono florestal na Califérnia, ele destaca questoes
importantes que precisardo ser consideradas no desenvolvimento de normas internacionais para
compensagdes de carbono florestal sob a AB 32, Lei de Solugdes para o Aquecimento Global da

Califérnia.

4. Avaliar uma sele¢ao de atividades de projeto de REDD em andamento com abordagens padronizadas.
Ap6s a elaborar um inventario dos padrdes e critérios relevantes e a avaliar os padrdes e protocolos existentes,
uma selecio de atividades de projetos de REDD propostos ¢ em andamento serdo avaliadas com base nos
padroes e critérios desejados, entio serao desenvolvidas abordagens padronizadas que possam fornecer a base
para as recomendagdes sobre formulagio de normas elaboradas pelo GCFE Esta comparagio, que incluird
uma andlise em campo, ird fornecer uma contribui¢io importante com relagio as lacunas especificas entre
0s projetos atuais e as exigéncias para geracio de créditos de carbono florestal com grau de conformidade no

futuro.

5. Determinar o Contexto dos Projetos de REDD com Outros Tipos de Projetos. Além da conciliagio
através das diferentes regioes ¢ mercados, as atividades florestais de projetos de REDD e as redugoes de
emissoes resultantes serao comparadas com outros tipos de projetos, tais como reflorestamento, florestamento
¢ mancjo florestal melhorado. Isto ird esclarecer as defini¢oes dos tipos de projetos ¢ dar contexto para

quaisquer diferengas perceptiveis nas redugoes de emissoes resultantes dos diferentes tipos de projetos.

B. Sistemas de Contabilizacao e Mecanismos de Coordenacao

Além de satisfazer os critérios ¢ padroes em nivel projeto, as atividades de REDD capazes de serem reconhecidas em
regimes de conformidade emergentes na Califérnia e nos Estados Unidos devem ser devidamente contabilizadas e receber
créditos nos niveis estaduais ¢/ ou nacionais, de uma maneira que seja consistente em todas as diferentes jurisdi¢oes e que
evite os problemas de dupla contagem & medida que os estados e as provincias forem em direcdo a contabilizagio em nivel
nacional. Como observado anteriormente, o California ARB Scoping Plan [Plano de Anélise de Impacto do Conselho
de Recursos Atmosféricos (ARB) da Califérnia] expressamente aprova o conceito de aceitar compensagdes “daquelas
jurisdi¢oes que demonstrem desempenho... em reduzir as emissdes ou melhorar o sequestro através de atividades florestais

elegiveis de acordo com sistemas nacionais e subnacionais apropriados de contabilizagio.”'?

Do mesmo modo, a legislagio federal proposta nos EUA (especialmente a HR 2454), dispoe que compensagdes de
atividades de REDD subnacionais no Brasil ¢ na Indonésia serdo premiadas com base no desempenho relativo a uma
linha de base de desmatamento em nivel estadual ou provincial, levando em conta as taxas histdricas médias anuais de
desmatamento durante um periodo de pelo menos cinco anos.' A legislagio proposta também requer que quaisquer
atividades em nivel estadual/ provincial sejam consistentes com compromissos ou acdes adequadas de mitigacio

nacionalmente existentes. Existe também uma linguagem forte na legislacio proposta nos EUA a respeito dos direitos,

13 California Air Resources Board [Conselho de Recursos Atmosféricos da Califérnial, Climate Change Proposed Scoping Plan [Plano Proposto
de Andlise de impactos da Mudanga Climatica] (Outubro de 2008; aprovado em Dezembro de 2008) no 38 e 115.

14 A legislagdo proposta expressamente estabelece “outros fatores”, que poderiam incluir emissdes projetadas do desmatamento futuro, o
que pode ser considerado ao estabelecer linhas de base de desmatamento em nivel estadual ou provincial.
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interesses e partilha de beneficios com as comunidades locais e povos indigenas. Finalmente, na sua forma atual, a legislacio
proposta diminui gradualmente a compensagio destas atividades subnacionais cinco anos apds o sistema de conformidade
dos EUA entrar em vigor, a esta altura apenas as redu¢des em nivel nacional do Brasil ou da Indonésia seriam admitidas

como compensagdes em um sistema de conformidade dos EUA

Embora os detalhes destas disposi¢oes provavelmente mudem durante os préximos debates legislativos e regulatérios, as
linhas gerais provavelmente sobreviverio. Assim, as atividades de REDD em nivel de projeto que atendam aos padroes
e critérios adequados terdo também que ser inseridas dentro de sistemas de contabilizagio apropriados, para que sejam
reconhecidas nos EUA. Da mesma maneira, mecanismos de coordenagio terdo que ser desenvolvidos para que se possa
assegurar a consisténcia através das jurisdig()es e entre os niveis estaduais/ provinciais € nacionais, bem como proporcionar

confianca suficiente de que os recursos obtidos com o carbono irdo beneficiar as comunidades locais.

Consoante, além do seu trabalho sobre padrées e critérios em nivel de projeto, 0o GCF ¢ o Grupo de Trabalho sobre Sistemas
de Contabilizacio e Mecanismos de Coordenagio, dirigido por Jefferson de Castro (Mato Grosso) e com a assisténcia do
Assessor do GCF William Boyd" dedicard uma atencio significativa durante 2009 ¢ 2010 ao desenvolvimento de sistemas
adequados de contabilizagio ¢ mecanismos de coordenagio, incluindo op¢oes de concessio de créditos para atividades em

nivel estadual e provincial.

O GCF estd particularmente interessado em explorar possiveis modelos para cooperagio entre varios estados ou regioes, tais
como o Fundo Amazdnia, no Brasil, que poderd evoluir para uma possivel base de cooperagao entre os estados brasileiros
integrantes do GCF com relagio 4 contabilizacio de REDD, bem como proporcionar um mecanismo institucional para
distribuicio da receita obtida com carbono de forma transparente e equitativa (consulte o Apéndice 5: Sistema Modelo de
Coordenagio de REDD). Durante 2009-2010, o GCF se concentrard em avaliar e melhorar os sistemas de contabilizagio
e capacidades existentes nos Estados que integram o GCF e desenvolver mecanismos para coordenar as atividades de

REDD em todos os varios niveis de governanga.

1. Sistemas de Contabilizagio e Capacidades: As atividades do GCF dentro desta 4rea se concentrario em 4

dreas fundamentais:

a.  Inventdrio de Carbono Florestal e Capacidades de Monitoramento: Ao mesmo tempo em que hd um
consenso nas comunidades técnicas e de politicas de REDD de que as tecnologias de sensoriamento

remoto existentes, combinadas com o levantamento de dados em campo podem fornecer informagdes
suficientes sobre os estoques de carbono florestal e capacidades continuas para monitorar o
desmatamento em grandes dreas, estas capacidades nao estio distribuidas de maneira uniforme e ainda
nio foram aplicadas no contexto da conformidade. Niao obstante o grande entusiasmo pelas capacidades
de sensoriamento remoto, h4 uma necessidade especifica por capacidades de levantamento de dados
em campo, que sdo consistentes com o IPCC Good Practice Guidance for Land Use Change and Forests
[Orientagoes de Boas Préticas para o Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra ¢ Florestas do IPCC].
Durante 2009-2010, o GCF ird avaliar as capacidades existentes nos estados/ provincias do GCF para
utilizar préticas de sensoriamento remoto ¢ inventdrio de carbono florestal para o mapeamento do
carbono florestal. O GCF também ird trabalhar com peritos técnicos para desenvolver uma plataforma
transparente e ficil de usar para mapear as mudancas nos estoques de carbono florestal ao longo do
tempo, de forma a permitir a contabilizagio rigorosa do carbono. O objetivo geral ¢ desenvolver
mapas de carbono florestal em nivel estadual/ provincial que possam ser usados como base para o
monitoramento de desempenho daqui para frente e que sejam compativeis com esforgos similares de

mapeamento estaduais/ provinciais e/ ou nacionais.

15 Os outros membros do Grupo de Trabalho sobre Sistemas de contabilizagdo e Mecanismos de Coordenagdo sdo: Amazonas; Califérnia;
Ilinois; Papua; e representantes de ONGs Defesa Ambiental, Forest Environmental Defense, Forest Trends, IPAM, and IDESAM. O escopo de
trabalho para este grupo estd no Apéndice 5.
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b.  Linhas de Base e Cendrios de Referéncia: Embora ainda haja muitos debates sobre o modo pelo
qual as linhas de base e cendrios de referéncia devam ser estabelecidas, com alguns favorecendo taxas
histéricas de desmatamento e outros favorecendo médias ou proje¢oes futuras de desmatamento, o
GCEF analisard as abordagens existentes 4 luz dos requisitos em regimes de conformidade emergentes
e desenvolverd recomendagdes para os estados/ provincias do GCF. O objetivo geral ¢ desenvolver um
conjunto de metodologias de linha de base que sejam flexiveis o suficiente para capturar as diferentes
circunstncias prevalecentes nas diferentes jurisdicoes, ¢ 20 mesmo tempo, satisfazer as necessidades
dos regimes de conformidade. Isso pode exigir, em alguns casos, o desenvolvimento de uma tinica linha

de base compartilhada para varios estados.

c.  Registros de Carbono Florestais: Contabilizagio em nivel subnacional e/ou nacional para REDD (e
outros carbonos florestais) exigird o desenvolvimento de registros publicos para todas as atividades em
nivel de projeto (quer em nivel estadual/provincial ou em nivel regional e nacional). Esses registros
deverao ser construidos sobre infra-estruturas existentes de Registro de GEE, com capacidade para
rastrear todas as operagoes, aquisi¢oes, cancelamentos, e retirada dos créditos florestais de forma
transparente ¢ acessivel ao publico. O GCF ird avaliar as praticas existentes de Registro de GEE,
compilar as licoes relevantes, e facilitar o desenvolvimento de registros de carbono florestal nos
estados/ provincias do MOU. Estas atividades terio de ser cuidadosamente coordenadas com
quaisquer atividades de registro nacionais (ou internacionais), a fim de evitar dupla contagem, e
deverao ser estruturadas de uma forma que permita que tais registros sejam integrados e conciliados
com registros de GEE mais abrangentes no futuro. O objetivo geral ¢ desenvolver um protétipo ou

registro de carbono florestal modelo que possa ser usado nos diferentes estados/ provincias do GCE

d.  Verificagio e Exigibilidade: Quaisquer compensagoes admitidas nos sistemas de conformidade
subnacional ou nacional dos EUA terdo de ser “verificadas” e “exigiveis”. Quando as redugdes (ou
sequestros) forem medidas em comparagio com as linhas de base em nivel estadual ou provincial, a
verificagdo e a exigibilidade assumirao uma maior complexidade. O GCF ird explorar diferentes préticas
para verificar as atividades de REDD no Brasil e na Indonésia, no contexto das redugdes contabilizadas
em niveis subnacionais e/ou nacionais, incluindo as possibilidades de combinar a certificagio de
terceiros, e a verificagio de atividades em nivel de projeto com indicadores de desempenho em
nivel subnacional. Além disso, a questio da exigibilidade com relagio a créditos de compensagio
internacional terd de ser explorada cuidadosamente, com especial atengao a possibilidade de utilizagao
de regras de responsabilizacio, instrumentos de seguro, 4reas de estoque de amortecimento, ¢/ ou
reservas de crédito como ferramentas para lidar com a questio da exigibilidade das compensagoes

através das jurisdigoes.

2. Mecanismos de Coordenagao: Consoante com o seu trabalho acerca dos sistemas de contabilizagao e

capacidades, o GCF também ird se concentrar em 2009-2010, em vérias questdes de coordenagio:

a.  Planejamento de REDD: O plancjamento de REDD em nivel subnacional ou nacional ¢ um pré-
requisito para uma coordenacio apropriada das atividades de REDD, dentro ¢ entre as diferentes
jurisdicoes. Estes planos também sao exigidos em certos sistemas emergentes de conformidade de GEE,
tais como o proposto pela HR 2454 nos Estados Unidos. O processo dos MOU j4 estd fornecendo um
importante centro de informagoes com as diferentes abordagens de planejamento de REDD entre os
diferentes estados/ provincias do GCF (ver Apéndice 2). Com base em abordagens existentes, o GCF
trabalhard para desenvolver uma lista com as melhores préticas para o planejamento de REDD que
possam ser utilizadas pelos estados e provincias do GCF, e que sejam consistentes com esfor¢os mais

amplos de planejamento de REDD em nivel nacional. O GCF também considerard as institui¢des
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regionais e programas, tais como o Fundo Amazénia, como modelos potenciais para a cooperagio

entre vérios estados sobre planejamento de REDD.

b.  Reccitas, Rastreamento ¢ Distribuicio de Carbono: Os estados e provincias do MOU estio

comprometidos em desenvolver mecanismos equitativos, transparentes e contabilizdveis para rastrear
e distribuir receitas de compensagio de REDD dentro e através das jurisdi¢oes relevantes e para os
atores pertinentes em campo. O GCF ird estudar uma série de modelos possiveis para assegurar o
rastreamento correto das receitas e distribuicio, incluindo as institui¢oes regionais existentes, como o

Fundo Amazdnia (consulte o Apéndice 5: Sistema Modelo para Coordenagio de REDD)

c.  DParticipacio local e Sistemas de Partilha de Beneficios: a REDD nao ird funcionar se nao beneficiar
comunidades que dependem da floresta. Os estados e provincias integrantes do GCF estio
comprometidos com a perspectiva de que todas as atividades de REDD devem ser baseadas na
participagio ativa das comunidades locais e que os pagamentos para atividades de REDD devem ir,
em primeiro lugar, para estas comunidades. Com base no importante trabalho de desenvolvimento
de atividades de REDD, j4 em andamento nos estados brasileiros do Amazonas, Acre ¢ Mato Grosso
e nas provincias indonésias de Aceh e Papua (ver Apéndice 2), que garantem a participagio local e
partilha beneficios, o GCF iré destilar as licoes mais importantes e melhores praticas resultantes dessas
atividades e desenvolver sistemas modelo para participagio da comunidade e partilha de beneficios
nas atividades de REDD. Tais esfor¢os serdo coordenados juntamente com esforgos para desenvolver
padrdes e critérios em nivel de projeto para produtos de REDD com grau de conformidade (consulte

acima).

C. Avaliacao de Necessidades

A tarefa final de implementagio para o GCF durante 2009-2010, ¢ levantamento das necessidades. Amplos debates entre
os estados ¢ provincias do GCF até o momento, juntamente com os esfor¢os para inventariar as atividades de REDD em
andamento em cada estado e provincia do GCE, deixou claro que existem necessidades técnicas, juridicas e institucionais
nos vérios estados e provincias que integram o GCF que devem ser atendidas a fim de avangar em diregao as atividades
de REDD com grau conformidade. O apoio técnico para a contabilizagio de carbono florestal e 0 monitoramento é um
exemplo, dado a falta generalizada de conhecimentos especializados e as limitadas alocagoes orcamentdrias. Outra drea
que necessita maior desenvolvimento ¢ a propriedade florestal, regularizagio fundidria e os direitos sobre o carbono, o
que implica necessariamente em uma estreita coordenagio com os governos nacionais. A verificagio e a exigibilidade sao
também 4reas importantes que necessitam atengio significativa nos esfor¢os de desenvolver atividades de REDD com grau
de conformidade. O GCF e o Grupo de Trabalho de Levantamento de Necessidades, co-dirigido por LeRoy Hollenbeck
(Aceh) e Luis Meneses (Acre), com consultores a serem determinados, estio empenhados em realizar um levantamento
das necessidades de cada estado e provincia do GCEF, talvez como parte do planejamento de REDD, e para desenvolver
uma estratégia para garantir o apoio financeiro e assisténcia técnica para atender estas necessidades.'® Como observado
acima, o grupo de trabalho de Levantamento de Necessidades serd dividido em forgas-tarefas distintas para cada um dos

estados e provincias do MOU, a fim de facilitar este processo.

16 O Grupo de Trabalho de Levantamento de Necessidades também inclui representantes de cada um dos outros membros GCF (Amapa,
Amazonas, Califérnia, Illinois, Mato Grosso, Papua, Para, Wisconsin), bem como os representantes da ONG, incluindo o Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON), Instituto Centro da Vida (ICV), e o The Nature Conservancy (TNC).
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VI.Conclusoes

Os esforgos para estabilizar a composicio da atmosfera em um nivel prudente nao logrario sucesso sem a REDD, um
fato que ¢ mais e mais evidente em discussdes de politica climética em vérios niveis. Além disso, por causa das ameacas
continuas quer pairam sobre as florestas tropicais, a oportunidade de alcangar redugoes significativas de emissoes através
de atividades de REDD nio ird durar muito tempo. Os esfor¢os de implementagio das disposi¢oes para o setor florestal do
MOU representam assim, uma oportunidade histérica de levar a discussio atual acerca de politica de REDD a uma fase de
“valida¢io de conceito” através do desenvolvimento das normas para atividades de REDD com grau de conformidade. Os
estados e provincias do GCF estio bem conscientes dos muitos desafios envolvidos em tais esforgos e estao comprometidos
a trabalhar juntos para concretizar os objetivos das disposi¢oes para o setor florestal do MOU. Para tanto, este Plano
de Acio Conjunta define um conjunto ambicioso de atividades para implementar as disposi¢oes para o setor florestal
do MOU em 2009 e 2010, com o objetivo final de desenvolver sistemas ¢ mecanismos executdveis para gerar produtos
com grau de conformidade de REDD e de outras atividades de carbono florestal no Brasil e na Indonésia e trazer tais
produtos para regimes de conformidade existentes e emergentes nos Estados Unidos ¢ em outros lugares. O Plano de
Acio Conjunta pretende ser um documento vivo, dindmico que terd emendas e suplementos conforme for necessario para
refletir futuras atividades dos estados e provincias do GCF & medida que eles trabalham juntos para tornar a REDD uma

parte significativa dos esforcos de mitigacio climética.
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